
VLADA U SENCI, 30.08.2002

IZVOD IZ PROGRAMA VLADE U SENCI DEMOKRATSKE STRANKE SRBIJE

Danas, kao i pre dve godine, opšti je interes stabilnost Srbije, kao demokratske, ekonomski 
prosperitetne i socijalno pravedne države, koja e kao država lanica zajednice Srbije i Crne Gore biti 
uklju ena u Evropsku uniju

Ciljevi demokratske vlasti jednaki su interesima gra ana, a izvršna vlast - vlada dužna je da u okviru 
svojih ustavnih nadležnosti, zakona i skupštinskih odluka obezbedi njihovo ostvarenje, efikasno i sa 
najmanjim troškovima, deluju i javno i uz punu kontrolu zakonodavne vlasti.

Danas, kao i pre dve godine, opšti je interes stabilnost Srbije, kao demokratske, ekonomski 
prosperitetne i socijalno pravedne države, koja e kao država lanica zajednice Srbije i Crne Gore biti 
uklju ena u Evropsku uniju.

Ciljevi koje je potrebno i mogu e ostvariti jesu:

· demokratska i pravna država jakih i poštovanih institucija

· decentralizacija vlasti regionalnim preure enjem države i ja anjem lokalne samouprave

· oporavak i razvoj privrede sprovo enjem racionalne i poštene privatizacije, deregulacijom i 
stvaranjem uslova za nesmetanu konkurenciju na tržištu

· stvaranje uslova za kapitalne investicije u saobra ajnu infrastrukturu finansiranjem iz realnih izvora

· depolitizacija pravosu a i efikasniji rad sudova uvo enjem savremenih rešenja koja omogu avaju
te an tok postupka

· dekriminalizacija društva

· smanjenje socijalnih razlika i garantovanje egzistencijalnog minimuma ugroženim porodicama

· reforma zdravstva uz obezbe enje minimalne osnovne zdravstvene zaštite

· reforma penzijskog osiguranja uz isplatu starog duga penzionerima

· reforma osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja, škola i univerziteta, reforma i razvoj nauke

· kulturna i duhovna obnova

· uspostavljanje i unapre enje zaštite životne sredine

· pove anje nataliteta merama pronatalitetne politike

· posve ivanje posebne pažnje u iznalaženju trajnog rešenja za izbeglice i interno raseljena lica

· otvaranje procesa denacionalizacije 

Da bi ovi ciljevi bili ostvareni neophodna je temeljna institucionalna reforma Srbije, a najpre e
je donošenje novog, demokratskog i modernog Ustava Srbije,koji e biti u skladu sa Ustavnom 
poveljom državne zajednice Srbije i Crne Gore, kao najvišim pravnim aktom te zajednice. 
Zakoni doneti u skladu sa novim Ustavom Srbije bi e harmonizovani sa zakonodavstvom 
Evropske unije.



Do dodošenja novih vlada e važe i Ustav i zakone poštovati, doprinose i uspostavljanju 
vladavine prava.

Zalažu i se za striktno poštovanje podele vlasti na zakonodavnu, izvršnu i sudsku, vlada e u 
okviru svojih nadležnosti podržati ja anje kontrolne funkcije Narodne skupštine, a 
nemešanjem u rad organa sudske vlasti omogu iti njihovu potpunu depolitizaciju i 
samostalnost.

Vlada e biti efikasna i racionalna a njen rad potpuno otvoren za parlamentarnu kontrolu. 
Javnosti e biti dostupne sve informacije o radu vlade i podaci, izuzev onih koji predstavljaju 
državnu ili privrednu tajnu.

IZVOD IZ PROGRAMA PO OBLASTIMA

EKONOMIJA I FINANSIJE

Uklju ivanje naše zemlje u Evropsku uniju jeste osnovni politi ki cilj, a uklju enje naših preduze a na 
evropsko tržište, mora biti glavni ekonomski cilj privrede. Srbija budu nosti ne sme ostati ostrvo 
okruženo gvozdenom zavesom Šengena. Cilj je da formiramo otvorenu privredu oslonjenu na privatnu 
svojinu i slobodnu konkurenciju, ali i na jak pravni poredak, na jasna i na sve u esnike jednako 
primenljiva pravila igre.

Uvereni smo da kao "partijska država" i "partijski" ure ena i kontrolisana privreda ne možemo 
konkurisati za prijem u Evropsku uniju. Zato je uspostavljanje vladavine prava prioritetni zadatak.

Srbija ne sme biti tretirana kao jedno preduze e, kojim vlada upravlja po sopstvenom naho enju i po 
sopstvenim kriterijumima. Država se nikad i nigde nije pokazala kao dobar nosilac privrednih odluka. 
Ekonomske odluke moraju biti ostavljene privrednicima, slobodnoj konkurenciji i tržištu, a vlada je 
dužna da stvori ambijent u kome e se preduzetnici, vlasnici, radnici i svi ostali u esnici u privrednom 
životu ose ati jednako tretirani.

Pruža emo punu i bezrezervnu podršku stabilizacionoj monetarnoj i fiskalnoj politici, sa željom da 
dinar povrati poverenje i postane preovla uju a moneta na doma em tržištu. Tako e emo podržavati 
i kreirati sve aktivnosti koje vra aju poverenje u doma e banke i sigurnost depozita u njima.

Mnogobrojne mogu nosti saradnje sa me unarodnim ekonomskim i finansijskim organizacijama i 
inostranim poslovnim svetom bi e ostvarene kroz institucije sistema. 

Vlada e drasti no smanjiti stepen uplitanja u poslovanje preduze a i time dati doprinos smanjenju 
uticaja politi kih partija na poslovne odluke.

Vlada e da znatno uspori ili zaustavi, ako je mogu e, proces nekontrolisanog zaduživanja u 
inostranstvu. Ovo je neophodno, naro ito ako se uzme u obzir loš mehanizam alokacije investicija kod 
nas. Poznato je da naši gra ani, iz opravdanih razloga, nerado investiraju u doma e proizvode, pa bi i 
sa procesom me unarodnog zaduživanja trebalo pri ekati dok se mehanizam alokacije ne popravi.

PRIVREDA I PRIVATIZACIJA

Za uspešno odvijanje privatizacije neophodno je stvoriti odgovaraju i institucionalni ambijent zasnovan 
na:

· pravnoj i ekonomskoj sigurnosti

· razvijenom finansijskom sistemu

· slobodnom tržištu i visokom stepenu konkurencije



Vlada e predložiti zakone koji prate i regulišu proces privatizacije, prestrukturiranja i revitalizaciju 
privrede, a pre svega zakone o hartijama od vrednosti, investicionim fondovima, preduze ima, 
koncesijama, ste aju, osiguranju, lizingu i dr.

Pristupi e se ozbiljnoj i odgovornoj dopuni važe eg Zakona o privatizaciji tako što bi se 
transparentnost i efikasnost omogu ile primenom kombinovanog modela, ije bi uporišne ta ke bile:

· kombinacija prodaje i podele

· decentralizacija

· pristup dijaspore

· uklju ivanje stare devizne štednje

· denacionalizacija 

· javnost i kontrola

INDUSTRIJA, RUDARSTVO I ENERGETIKA

Utvrdi e se nacionalna strategija razvoja energetike i rudarstva u Srbiji i predloži e se zakoni o 
energetici, o geološkim istraživanjima i dr. i done e se svi potrebni podzakonski akti.

Prioritetni zadaci su: 

· revitalizacija i završetak gradnje zapo etih elektroenergetskih objekata

· izgradnja gasne infrastrukture

· uskla ivanje zakonodavstva sa evropskim standardima, kako sa stanovišta liberalizacije tržišta 
energije tako i iz oblasti ekologije

· sprovo enje politike cena koje moraju biti realne sa stanovišta pokrivanja troškova, ali i sa stanovišta 
socijalne izdržljivosti

· pove anje energetske efikasnosti

· deregulacija tržišta elektri ne energije i gasa

· stimulisanje distribuirane proizvodnje energije uz koriš enje lokalnih goriva 

· stimulisanje koriš enja obnovljivih izvora energije

· uklju ivanje u regionalne i globalne energetske mreže

Rudarstvo i geološka istraživanja

Vlada e:

· predložiti nove zakone iz oblasti rudarstva i geoloških istraživanja, naro ito zakone koji obezbe uju 
primenu evropskih standarda u ovoj oblasti



· uskladiti postoje e standarde, sisteme taksa i nadoknada, pravilnike o kategorizaciji rudnih rezervi 
kao i druga podzakonska akta sa iskustvom razvijenog sveta

· podržati rad nacionalnih instituta, koji dugoro no i sistematski treba da vode brigu o razvoju ove 
oblasti

· predložiti osnivanje posebnog državnog fonda za geološka istraživanja 

URBANIZAM I GRA EVINA

Za popravljanje stanja u ovoj oblasti vlada e:

· u svim opštinama osnovati urbanisti ka javna preduze a za kontinuiranu brigu o stanju planske 
dokumentacije uz obezbe enu stru nu i kadrovsku pomo

· pristupiti izradi novog Prostornog plana Republike Srbije; na osnovu novog plana doneti i sve 
planske akte nižeg reda

· izgraditi mehanizme za spre avanje zloupotreba u raspolaganju gra evinskim zemljištem

· promeniti na in rada i organizacije inspekcijskih službi

· reorganizovati službe za izdavanje gra evinskih dozvola i višestruko skratiti vreme za pribavljanje 
saglasnosti i dozvola

· napraviti registar bespravno podignutih objekata i pokrenuti procedure za sanaciju stanja u prostoru

· pružiti potrebnu pomo  u procesu rekonstrukcije, modernizacije, po potrebi i dekompozicije 
postoje ih kapaciteta gra evinske operative, kao i u procesu revitalizacije industrije gra evinskog
materijala i opreme u zemlji

· omogu iti organizovan nastup na inostranim tržištima i pružiti podršku povratku na tržišta na kojima 
smo bili prisutni (Bliski istok, Afrika, Južna Amerika, Rusija i države bivšeg Sovjetskog Saveza) 

· predložiti izmene zakona iz oblasti urbanizma i gra evine: zakon o gra evinskom zemljištu, zakon o 
gra enju, zakon o planiranju i ure enju prostora i naselja

· predložiti formiranje strukovne komore, zakonom o inženjerskoj komori

· predložiti zakon o stanovanju i zakon o održavanju objekata

SAOBRA AJ I TELEKOMUNIKACIJE

Pri investiranju u saobra ajnu infrastrukturu prioriteti vlade su drumsko železni ki koridor X , tok reke 
Dunav koji predstavlja koridor VII i tok reke Save.

Vlada e izmenama zakonskih propisa razdvojiti funkcije izgradnje i održavanja infrastrukture od 
funkcije prevoza.

Vlada e pristupiti:

· izradi strategije razvoja saobra aja



· pripremi slede ih zakona: zakona o železnici, zakona o putevima, zakona o drumskom prevozu, 
zakona o bezbednosti u saobra aju, zakona o vazdušnom saobra aju, zakona o unutrašnjoj plovidbi, 
zakona o pošti i zakona o telekomunikacijama

POLJOPRIVREDA, ŠUMARSTVO I VODOPRIVREDA

Poljoprivreda

Vlada e:

· utvrditi nacionalni program razvoja poljoprivrede i seoskih podru ja

· stabilizovati tržište poljoprivrednih proizvoda

· stvoriti uslove za održivi razvoj poljoprivrede

· stvoriti uslove da agrokompleks funkcioniše u skladu sa zajedni kom poljoprivrednom politikom 
Evropske unije

· predložiti zakon o poljoprivredi, kojim e definisati ciljeve i mere agrarne politike, korisnike prava u 
poljoprivredi, institucijsku podršku, administrativno pra enje i izveštavanje u poljoprivredi, kao i upravni 
i inspekcijski nadzor 

· mere agrarne politike finansirati iz budžeta na principima racionalnosti, neutralnosti i ravnopravnosti

· poja ati napore da kao zemlja u tranziciji budemo korisnici strukturnih fondova EU u okviru programa 
predvi enog za razvoj poljoprivrede i sela za zemlje Centralne i Isto ne Evrope u procesu 
pridruživanja EU

· politiku subvencija u poljoprivredi inovirati u skladu sa budžetskim kapacitetima i opštom politikom 
ekonomskog razvoja 

Šumarstvo

U ovoj oblasti potrebno je:

· utvrditi jedinstvenu šumarsku politiku za teritoriju cele Republike Srbije

· reorganizovati šumarstvo i lovstvo na tržišnoj osnovi, sa kontrolnom funkcijom države 

· izmeniti zakon o šumama u skladu sa zakonodavstvom EU

· doneti zakon o zašti enim oblastima i nacionalnim parkovima

Vodoprivreda

Cilj programa razvoja vodoprivrede je racionalno koriš enje vodnih dobara, unapre enje životne 
sredine i zaštita prirode.

U ovoj oblasti vlada e programskim rešenjima i predlogom zakona o vodama:

· redefinisati opšti (javni) interes

· izmeniti vlasni ke odnose u vodoprivrednim objektima i sistemima



· uvesti tržišni model valorizacije vodnih dobara uz korektivnu ulogu države u okvirima razvojne i 
socijalne politike.

· uvesti efikasan sistem upravljanja vodama

· sprovesti decentralizaciju upravljanja vodama osnivanjem javnih vodoprivrednih agencija, formiranih 
po teritorijalnom principu u okviru vodnih podru ja

· utvrditi da se prihodi ostvareni od koriš enja vodnih resursa i prirodnih dobara evidentiraju se kao 
javni prihodi budžeta lokalne samouprave, u okvirima vodnih podru ja, odnosno Republike. 

PRAVDA I LOKALNA SAMOUPRAVA

Da bi pravosu e bilo u funkciji zaštite prava gra ana, vlada e predložiti zakone kojima e se 
obezbediti:

· potpuno uvažavanje stru nih merila prilikom izbora nosilaca pravosudnih funkcija

· odgovaraju e mesto Visokom savetu pravosu a

· osiguranje stvarne nezavisnosti pravosu a posebno u odnosu na izvršnu vlast

· znatnije poboljšanje materijalnog položaja kako samih nosilaca pravosudnih funkcija, tako i svih 
zaposlenih u pravosu u

· preuzimanje savremenih rešenja u oblasti procesne materije posebno kada se radi o koncentraciji 
dokaza, što e dovesti ne samo do bržeg i efikasnijeg postupka nego i do onemogu avanja
opstrukcije od strane nesavesnih stranaka 

· uvo enje institucije Ombudsmana

Vlada e sprovesti reformu državne uprave. Državna uprava e predstavljati servis gra ana i bi e
efikasnija i racionalnija. Uspostavi e se potpuna koordinacija i zajedni ko delovanje razli itih organa i 
organizacija.

Vlada e predložiti zakone kojima e ure enje organa opština i gradova u initi efikasnijim, sa manje 
birokratskih prepreka. Opštine i gradovi dobi e zakonom jasno odre ene prihode i njihov položaj ne e
biti zavistan od centralne vlasti. 

UNUTRAŠNJI POSLOVI

U cilju sre ivanja stanja u ovoj oblasti Ministarstvo unutrašnjih poslova transformisa emo u 
profesionalnu organizacija u službi gra ana. Za ostvarivanja ovog cilja vlada e:

· izvršiti potpunu depolitizaciju u cilju zaštite gra ana i njihovih prava

· vratiti poverenje javnosti u policiju kroz njeno povezivanje i stvaranje partnerskog odnosa sa 
lokalnom zajednicom

· napraviti strategiju prevencije kriminala, insistiraju i na saradnji sa lokalnom zajednicom, kao jednoj 
od suštinskih aktivnosti policije

· doneti propise o demokratskoj kontroli koji e spre iti politi ku zloupotrebu policije, ali i policijsku 
zloupotrebu politike i pri tome štititi najviše državne i nacionalne interese



· formirati celovit sistem unutrašnje kontrole (inspektorat) sa ovlaš enjima kojima e obezbediti 
kvalitetan i zakonit rad policije na svim nivoima

· pove ati tehni ku opremljenost, naro ito kriminalisti ke policije

· otkloniti mogu nost direktne izvršne kontrole nad svakodnevnim operativnim delatnostima policije

· organizovati efikasan sistem savremenog školovanja

· predložiti novi zakon o policiji

· u skladu sa nacionalnim strategijom bezbednosti doneti celovit program borbe protiv organizovanog 
kriminala

OBRAZOVANJE, NAUKA, KULTURA I SPORT

Obrazovanje

Proces promena u oblasti obrazovanja i vaspitanja e obuhvatiti:

· promenu i dogradnju nastavnih programa i sadržaja

· reformu institucija i mreže škola 

· reformu vrednovanja nastavnog procesa

· izmenu sistema obrazovanje nastavnog kadra

Vlada e predložiti reformu osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja.

Obavezna škola bi se sastojala od osnovne nastave u trajanju od šest godina (starosni uzrast od 6 do 
12 godina) i na nju bi se nastavila trogodišnja nastava (uzrast 12 do 15 godina). Srednja škola bi bila 
trogodišnja. Visoko obrazovanje po iva e na principu stvarala ke nastave koja ostavlja dovoljno 
prostora za samostalnije oblikovanje nastavnih programa ali i pojedina nih studija studenata.

Obezbedi emo finansiranje školstva na teritoriji Kosova i Metohije.

Nauka

Vlada e za oblast nauke doneti strategiju razvoja sa ciljem da zemlja dostigne svetske tehnološke i 
nau ne standarde. Radi ostvarenja ovih ciljeva Vlada e:

· formirati Nacionalni savet za nauku koji e uskla ivati celokupni nau ni i tehnološki razvoj Srbije

· doneti paket zakona vezanih za nauku koji e definisati ulogu i funkciju nauke i tehnologije u našoj 
zemlji

· pripremiti nau no-istraživa ki program sa jasno odre enim prioritetima

· povezati istraživanja u oblasti tehnološkog razvoja sa razvojem strateških privrednih grana

· podsticati transfer savremenih tehnologija

· izvršiti reformu nau nih institucija



Kultura

Vlada e definisati kulturnu politiku, koja e biti demokratska i nacionalna.

Demokratska kulturna politika obavezuje državu da u ini sve što je neophodno da vrhunske kulturne 
vrednosti budu dostupne svakom gra aninu. Nacionalna kulturna politika stavlja na prvo mesto 
o uvanje nacionalne kulturne baštine.

Osnovni zadaci državne kulturne politike bi e:

· o uvanje nacionalne baštine 

· stvaranje povoljnih uslova za slobodan razvoj individualnog stvaralaštva 

· reforma sektora kulture koja e obezbediti da umetni ka proizvodnja postane jedna od važnih poluga 
ukupnog razvoja zemlje

· decentralizacija upravljanja kulturnim instuticijama, prenošenje nekih izvornih nadležnosti na regione 
i lokalnu samoupravu 

Vlada e voditi brigu o kulturnim institucijama od nacionalnog zna aja. Done e akt o zaštiti kulturno-
istorijskih spomenika na Kosovu i Metohiji. 

Sport

Vlada e voditi politiku kojom e vrhunski sport biti rezultat dobrih uslova za masovno bavljenje 
fizi kom kulturom. Uspostavi e se kvalitetne sistemske veze izme u školskog, amaterskog i 
rekreativnog sporta. 

Jasno e se definisati pozicije vrhunskog sporta kao i na ini njegovog finansiranja.

ZDRAVLJE I ZAŠTITA ŽIVOTNE SREDINE

Kao jedno od osnovnih ljudskih prava ostvarenje prava na zdravlje e se obezbediti kroz 
sveobuhvatnu, pristupa nu, kvalitetnu zdravstvenu zaštitu. Vlada e predložiti zakone o zdravstvenoj 
zaštiti, zdravstvenom osiguranju, lekarskoj i farmaceutskoj komori i o proizvodnji, distribuciji i prometu 
lekova. Vlada e:

· definisati prava iz zdravstvenog osiguranja koje država može i mora da obezbedi svim gra anima

· izvršiti reorganizaciju zdravstvenog osiguranja i uvesti nove vidove osiguranja

· unaprediti osnovnu zdravstvenu zaštitu kroz investiranje u decentralizovanu mrežu visokokvalitetnih 
zdravstvenih ustanova

· izjedna iti status državnih i privatnih zdravstvenih ustanova u obezbe enju osnovne zdravstvene 
zaštite

· uspostaviti redovno i kvalitetno snabdevanje lekovima i potrošnim medicinskim materijalima uz 
o uvanje interesa doma e farmaceutske industrije

· reorganizacijom sekundarne i tercijerne zdravstvene zaštite obezbediti unapre enje kvaliteta 
bolni ke zdravstvene službe

· unaprediti edukaciju kadrova resistematizacijom saradnje sa obrazovnim institucijama



· stvoriti uslove za unapre enje sistema zaštite životne sredine

RAD, ZAPOŠLJAVANJE I SOCIJALNA POLITIKA

Da bi svi gra ani ostvarili pravo na socijalnu sigurnost, kao i da bi se ostvarila posebna zaštita majke i 
dece, kao i lica sa posebnim potrebama, vlada e:

· kao svoj prvi zadatak utvrditi verodostojnu socijalnu kartu svake porodice koja treba da bude korisnik 
socijalnog programa

· afirmisati ideju da socijalna zaštita porodice mora biti u razumnoj relaciji sa opštim životnim 
standardom

· socijalni program izmestiti iz preduze a, gde se on danas naj eš e nalazi

· napustiti politiku depresiranih cena kao najnepravedniji oblik kvazisocijalne zaštite

O interesima privrednih grana, odnosno, radnika zaposlenih u pojedinim granama bi, pored države, 
vodile ra una i komora (industrijske, trgova ke, zanatske, radni ke, poljoprivredne, lekarske, 
advokatske, inženjerske i dr.). Vlada e posebnim zakonima organizovati komore.

Sindikati moraju biti organizovani slobodno i potpuno nezavisno od države, a u cilju zaštite i 
zastupanja ekonomskih i socijalnih interesa svojih lanova.

Vlada e predložiti zakone o radu, o penzijsko-invalidskom osiguranju, o zapošljavanju i o zaštiti na 
radu.


